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Antrag zur weitergehenden Beriicksichtigung der Offentlichkeit in der
Geschaftsordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

folgende Antrage zur Geschéaftsordnung zur Herstellung groRerer Offentlichkeit der
Gemeinderatsarbeit mdge der Marktgemeinderat Garmisch-Partenkirchen beschlief3en:

1. 821 GO wird wie folgt geandert:

(1) Bleibt

(2) Offentliche Sitzungen des Marktgemeinderates sollen grundsatzlich per Live-Stream im
Internet gesendet werden. Hierbei ist auf die Personlichkeitsrechte zu achten. Ansonsten
sind die 6ffentlichen Sitzungen des Marktgemeinderates und der Ausschisse allgemein
zuganglich, soweit der fur die Zuhorerschaft bestimmte Raum ausreicht. Rest streichen.

(3) Bleibt

Begrindung:

Moglichst vielen Birger*innen sollte die Moglichkeit der Teilnahme am Diskussionsprozess im
Gemeinderat offen stehen, um das Interesse an der Arbeit des Gemeinderates zu erhéhen und
letztendlich das Vertrauen in die Demokratie zu starken. Ein solches Mittel fur mehr
Biirgerndhe ware die Teilnahme an Sitzungen lber Live Ubertragungen. Dies wiirde den
Burger*innen die Teilnahme oft erleichtern, zumal da der Weg in die Sitzung fir viele oft recht
beschwerlich oder aus familidren bzw. beruflichen Griinden nicht machbar ist. So sendet z.B.
die Stadt Passau regelmafRig aus den Stadtratssitzungen. Insbesondere in Zeiten einer
Corona-Pandemie wirde es Birgerinnen und Birger eine Teilnahme erlauben, die wegen
einer moglichen Ansteckungsgefahr sonst lieber zu Hause bleiben wiirden. So kénnen sie die
Sitzung auch im Internet verfolgen.

835 GO wird wie folgt geandert:
(1) Der offentliche Teil aller Niederschriften wird nach deren Genehmigung fur alle

Burger*innen zuganglich auf der Internetseite des Rathauses veroffentlicht. Hierbei wird
ein System genutzt, dass eine Stichwortsuche ermdglicht.




(2) Fur offentliche und nichtoffentliche Niederschriften friherer Wahlzeiten vor der
elektronischen Speicherung kdnnen Gemeinderatsmitglieder jederzeit einsehen und sich
Abschriften der in 6ffentlicher .... (sonst wie gehabt)

(3) Niederschriften der 6ffentlichen und nichtéffentlichen Sitzung werden fur die
Gemeinderatsmitglieder umgehend nach Fertigstellung im Ratsinformationssystem
hinterlegt. Alle Gemeinderatsmitglieder bzw. Ausschussmitglieder werden per Email auf
die Verfugbarkeit hingewiesen. Gemeinderatsmitglieder, die nicht Mitglied eines
Ausschusses sind, erhalten die Nachricht zur Kenntnis.

(4) Entfallt

(5) Bleibt

(6) Bis zur Genehmigung der Niederschrift kbnnen die Gemeinderat*innen eine schriftliche
Begrindung fur ihre Stimmabgabe nachreichen. Diese wird der Niederschrift beigefligt.

Begrundung:

Im Gemeinderat sitzen die gewdahlten Vertreter*innen der Blrger*innen. Sie sind durch die
Wahl entsandt, damit sie ,die fir das gesamte Gemeinwesen richtigen Entscheidungen®
herbeifiihren. Die Mitglieder des Gemeinderats sind nicht einzelnen Birger*innen,
Gruppierungen oder Interessenvertretungen (auch nicht den Fraktionen) direkt verpflichtet,
sondern unterliegen in ihren Entscheidungen im Sinne der Allgemeinheit allein ihrem
Gewissen. Dennoch sind sie den Blurger*innen als Ganzes Rechenschaft schuldig, weil sie
die Birger*innen als Gesamtheit reprasentieren und beauftragt sind, in ihrem Sinne zu
handeln. Niederschriften halten die wesentlichen Ergebnisse zu den behandelten
Tagesordnungspunkten im Marktgemeinderat und Ausschiissen fest und stellen somit eine
Quelle einer solchen Rechenschaft dar. Es ist somit notwendig diese den Birger*innen
zuganglich zu machen.

Abstimmungsergebnisse alleine lassen es nicht zu den genauen Grund des
Abstimmungsverhaltens zu erkennen. Deswegen sollte es moglich sein die eigene Position der
Abstimmung bis zur Genehmigung der Niederschrift schriftlich erlautern zu kénnen. Diese
Position sollte dann Teil der Niederschrift werden (Anhang).

8§24 GO wird wie folgt geandert:

(1) bleibt

(2) bleibt

(3) Die Tagesordnung der Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse ist im
Regelfall unter Angabe von Ort und Zeit der Sitzung spatestens am 3. Tag vor der
Sitzung ortslblich bekannt zu machen (Art. 52 Abs. 1 GO) sowie den 6rtlichen Medien
mitzuteilen. Dies beinhaltet auch die Tagesordnungspunkte nichtéffentlicher Sitzungen
unter Bertcksichtigung der Geheimhaltungspflicht aus Grinden des Wohls der
Allgemeinheit, aufgrund berechtigter Anspriiche Einzelner oder datenschutzrechtlicher
Bestimmungen.

(4) Zusatzlich zur Tagesordnung sind die Sitzungsunterlagen (Beschlussvorlagen und
Anlagen) unter Berucksichtigung des Datenschutzes und Grunden der Geheimhaltung
spatestens 1 Tag vor der Sitzung uber die Internetseite des Rathauses zu veréffentlichen.

Begrundung:

Laut Artikel 52 Absatz 1 der Bayerischen Gemeindeordnung (BayGO) sind Sitzungen des
Gemeinderats unter Angabe der Tagesordnung ortsublich bekanntzumachen. Da in Artikel
52 keine Einschrankungen auf offentliche Sitzungen vorgenommen wird, bezieht sich Artikel
52 auf alle Sitzungen des Gemeinderats: auf 6ffentliche als auch auf nichtéffentliche. So ist im
Standardkommentar Kommunalverfassungsrecht Bayern vom Juni 2014 zu lesen:

LZeitpunkt und Ort der Sitzungen des Gemeinderats, d.s. alle éffentlichen ebenso wie die
nichtoffentlichen Sitzungen, sind unter Angabe der Tagesordnung spatestens am 3. Tag vor




der Sitzung ortsublich bekanntzumachen. Die ortsiibliche Bekanntmachung nach Absatz 1
Satz 1 ist Voraussetzung fir die praktische Verwirklichung des Grundsatzes der Offentlichkeit,
der im demokratischen Staat fiir die Allgemeinheit von grundlegender Bedeutung ist.”

(H.-J. Wachsmuth; Standardkommentar zur BayGO)

Traditionell noch weit verbreitet ist im Gegensatz dazu die Uberholte Auffassung, die
Tagesordnung nichtdffentlicher Sitzungen brauche nicht bekanntgemacht zu werden, da der
Sinn der Bekanntmachung der Tagesordnung ausschlie3lich darin bestehe, den Birgern die
Maoglichkeit zu geben, an der Sitzung teilzunehmen. Dies treffe auf nichtoffentliche Sitzungen
aber nicht zu. Diese Argumentation steht weder im Einklang mit dem Wortlaut von Artikel 52
Absatz 1, noch bertcksichtigt sie, dass allein die Information, mit welchen Themen sich der
Gemeinderat befasst, fur die Presse als auch fur die interessierte Offentlichkeit bereits einen
Wert an sich darstellt — auch wenn keine Méglichkeit zur Teilnahme an der Sitzung besteht.

Birgerbeteiligung funktioniert nur, wenn die Menschen einer Sitzung des Marktgemeinderates
oder von Ausschuissen inhaltlich folgen konnen. Die reine Tagesordnung ist hierfur i.d.R nicht
ausreichend. Hierzu benétigen Sie die gleichen Informationen wie die Rat*innen. Um fir eine
Birger*innenschaft auf Augenhdhe zu sorgen ist es deshalb wichtig, dass die Erlauterungen
der Sitzungsunterlagen und Beschlussvorschlage online zur Verfligung gestellt werden.

825 GO wird wie folgt gedndert:

(1) Bleibt

(2) Bleibt

(3) Der Tagesordnung werden weitere sachdienliche Unterlagen inklusive Beschlussvorlagen
beigeflugt, sofern keine Gesichtspunkte der Vertraulichkeit oder Datenschutzes
entgegenstehen. Weiter wie gehabt.

(4) Bleibt

Die Mitglieder des Gemeinderates missen sich auf eine Sitzung ordentlich vorbereiten kénnen.
Dies setzt ein Mindestmall an Informiertheit Uber die Sachlage zum anstehenden
Tagesordnungspunkt voraus. Nur auf der Basis der vorliegenden Informationen sind etwaige
Nachfragen oder ein Diskussionsprozess moglich, die wiederum Voraussetzung fir eine
Meinungsbildung und letztendlich fir das Abstimmungsverhalten ist. Mindestanforderung fur
eine Sitzungsvorbereitung ist die Kenntnis des Beschlussvorschlags.

Fuir die Fraktion ,Die Grinen®

Gez, Dr. Stephan Thiel Gez. Alexandra Roos-Teitscheid
Fraktionsvorsitzender stv. Fraktionsvorsitzende




